" DENKMALFORSCHUNG

Archiologischer Stadtkataster Bayern

Empfehlungen des Bayerischen Landesamtes fiir Denkmalpflege fiir die Entwicklung eines Planungsinstruments*

Archiologische Denkmalpflege in Bayerns Altstidten

Bayern verfiigt als Bundesland mit besonderer historischer
Vielfalt tiber eine Vielzahl von Altorten, deren historisch
gewachsene Strukturen noch heute gut erkennbar sind,
obwohl es gerade bei den stddtebaulichen Entwicklungen
der Nachkriegzeit vielerorts einen sorglosen Umgang mit
dem kulturellen Erbe der Altstadte gab.

Historische Altorte sind in ihrer gesamten Ausdehnung als
Bodendenkméler einzustufen; allein die Archdologie bietet
fiir die unterirdischen Bestandteile der Altstadte die geeigne-
ten Methoden zu ihrer Erfassung und Erforschung. Diesem
Umstand wurde bislang durch die staatliche Archdologische
Denkmalpflege nur unsystematisch Rechnung getragen.
Positive Ansétze entwickelten sich in den vergangenen
Jahren meist aus lokalen Besonderheiten in der Organisation
der Bodendenkmalpflege. Wie in Regensburg geschieht dies
héufig in Verbindung mit hauptamtlich titigen Kommunal-
archdologen. Archdologische Stadtkataster als iibergreifend
konzipierte langfristige Aufgabe der Denkmalpflege existie-
ren in Bayern bislang jedoch nicht. Stadtkernarchédologie und
Archéologische Denkmalpflege wurde in Bayerns Altorten
und -stédten in den vergangenen Jahren in sehr unterschiedli-
cher Intensitét betrieben. Standen mit Eichstétt oder Neuburg
zunédchst Mittelstddte mit starker Betonung ehrenamtlicher
Initiativen im Mittelpunkt, traten spéter Stadte wie Wiirz-
burg, Landshut und Bamberg hinzu, wo die Initiative iiber-
wiegend vom Bayerischen Landesamt fiir Denkmalpflege
ausging. Traditionelle Kommunalarchéologien beforderten
in Augsburg, Passau, Kempten und besonders Regensburg
weitergehende Anstrengungen. Zuletzt konnte in Miinchen
auf Initiative der Unteren Denkmalschutzbehorde und einer
externen Fachkraft die bodendenkmalpflegerische Betreuung
der historischen Altstadt auf der Grundlage eines Archéolo-
gischen Stadtkatasters entscheidend verbessert werden.

In Miinchen wie auch in Ingolstadt oder Bamberg zeigte sich
dabei rasch, wie wenig tiber die vor- und frithstadtische Ent-
wicklung aus der Zeit vor den ersten grof3en Stadtaufnahmen
der Renaissance (z. B. Sandtner-Modelle, Zweidler-Plan)
bekannt ist. Die erhaltene schriftliche Uberlieferung setzt
fast immer erst lange nach dem Prozess der Stadtgriindung
und auch erst nach grundlegenden und die Stadtstruktur oft
bis heute prigenden Entwicklungen (z. B. Wandel von Holz-
zu Steinbauweise, Wasser- und Abwasserhaltung etc.) ein.
Nicht zuletzt bietet der Vergleich mit anderen Flachen-
staaten wie Baden-Wiirttemberg, Sachsen und Nordrhein-
Westfalen, die bei der Umsetzung entsprechender Konzepte
teilweise weit vorangeschritten sind, Anlass fiir eine neue
Initiative der Bayerischen Landesarchdologic (Vgl. zuletzt
Bausteine Archéologischer Stadtkataster. Arch. Informatio-

nen aus Baden-Wiirttemberg 42 [Stuttgart 2000]). Vor dem
Hintergrund der im Herbst 2003 abgeschlossenen Struk-
turreform im Bayerischen Landesamt fiir Denkmalpflege
bietet sich nun die Moglichkeit, landesweit giiltige, integrale
Konzepte fiir die Denkmalpflege in historischen Altorten zu
entwickeln. Sie sollen Bestandteil historischer Stadtanalysen
und auf der Grundlage des Stddtebaurechts eine zentrale Ent-
scheidungshilfe im Rahmen der Stadtplanung sein (vgl. dazu
W. Eberl/D. Martin/M. Petzet, Bayerisches Denkmalschutz-
gesetz. Kommentar. Deutscher Gemeindeverlag Miinchen
1994°, Anhang 17, D.)

Auf dem Weg zur umfassenden Behandlung der historischen
Altorte ist das Konzept fiir den Archidologischen Stadtkatas-
ter ein Baustein, der sich mit Konzepten anderer Denkmal-
fachbereiche verbinden ldsst.

Wofiir ein Archéologischer Stadtkataster ?

Der Archidologische Stadtkataster ist vor dem Hintergrund
der skizzierten Ausgangslage kein Ersatz fiir die Denkmal-
liste im Sinne des Bayerischen Denkmalschutzgesetzes oder
fiir Teile von ihr. Er dient vorrangig den an der Stadtentwick-
lung beteiligten Behorden als Planungs- und Steuerungsin-
strument mit dem Ziel des maximalen Denkmalerhalts.
Bauherren, Planern und Kommunen soll die Moglichkeit
geboten werden, durch die frithzeitige Einbeziehung boden-
denkmalpflegerischer Informationen das Konfliktpotential
bei BaumaBnahmen in der Stadt zu erkennen. Die Denk-
malpflege selbst und mit ihr die Allgemeinheit gewinnt im
Idealfall mittel- und langfristig erhaltene Denkmalsubstanz.
Erst an nachgeordneter Stelle soll der Archdologische Stadt-
kataster als Wegweiser und Uberblick fiir Forschungsansitze
in historischen Altstddten dienen.

Fir die kommunale Denkmalpflege, Planer und Bauherren

werden folgende Ziele verfolgt:

1. Bereitstellung eines Planungsinstruments im Rahmen
der stiddtebaulichen und infrastrukturellen Entwicklung.

2. Verbesserung der Beratungsqualitdt fiir Kommunen,
Planer und Bauherrn durch die Formulierung eines mog-
lichst realistischen Erwartungsszenarios.

3. Beeinflussung langfristiger Entwicklungsplanungen fiir
historische Altstddte und Korrektur von Fehlentwick-
lungen (z. B. Stellplatzverordnungen etc.).

4. Erhaltung schutzwiirdiger Denkmalzonen, die nach
Uberplanung und vollzogener ErsatzmaBnahme, d. h.
archdologischer Ausgrabung, nicht mehr moglich ist.

5. Offentliche Information und Stiirkung des Bewusstseins
fiir das historisch-archéologische Erbe vor Ort (Publika-
tion).

25



Innerhalb des Bayerischen Landesamtes fiir Denkmalpflege

soll:

1. die systematische Verbesserung der Beurteilungsgrund-
lagen in historischen Altorten,

2. die Beschleunigung und Verbesserung der Beratungs-
moglichkeiten im Rahmen der denkmalfachlichen Gut-
achten,

3. die Integration vorhandener Aufgaben und Kompetenz-
felder im Bayerischen Landesamt fiir Denkmalpflege
(Archiologische Denkmalpflege, Denkmalerfassung
und -erforschung, Bau- und Kunstdenkmalpflege),

4. die landesweite Gleichbehandlung historischer Altorte
in der Gutachter-Tétigkeit der Praktischen Denkmal-
pflege (Archdologische Denkmalpflege und Bau- und
Kunstdenkmalpflege) sowie

5. die Erschlieung der bekannten Befunde und Funde fiir
die wissenschaftliche Bearbeitung

erreicht werden.

Wegen der kiinftig weiter reduzierten Pridsenz staatlicher

Bodendenkmalpflege ,,vor Ort“ wird der Archdologische

Stadtkataster fiir Kommunen, Planer und Bauherrn als

Arbeitswerkzeug langfristig unverzichtbar sein. Das Bayeri-

sche Landesamt fiir Denkmalpflege wird deshalb Bestrebun-

gen in diese Richtung mit Nachdruck unterstiitzen.

Zum Ziel fiihren kann nur ein ,,Baukastensystem®, bei

dem einzelne Module weitgehend unabhéngig voneinander

erstellt werden konnen.

Warum ein Archéologischer Stadtkataster?

Um den Nutzen eines Archdologischen Stadtkatasters auf-
zuzeigen ist es notwendig, auf einige grundlegende Aspekte
des Bodendenkmals Altstadt hinzuweisen:

e Das Bodendenkmal ist fiir die frithen Phasen der Stadt-
entwicklung die einzig verbliebene historische Quelle.

e Das Bodendenkmal behilt auch in Zeitrdumen mit
liberlieferten Schriftquellen seinen eigenstdndigen Wert
als historische Quelle.

e Das Bodendenkmal kann in rdumlicher wie chronologi-
scher Tiefe eine Vielzahl kulturgeschichtlicher Perioden
umfassen, die im Einzelfall kein zeitliches Kontinuum
darstellen miissen.

e Das Bodendenkmal verfiigt auch in allen Zonen mit
heute noch sichtbarer, historischer Bausubstanz iiber
einen eigenstdndigen Wert als historische Quelle.

e Das Bodendenkmal erhilt seine Denkmaleigenschaft
liber diesen geschichtlichen Quellenwert.

e Das Bodendenkmal ist in den meisten Féllen vor seiner
Zerstorung in Art, Bedeutung und Ausdehnung unbe-
kannt.

e Das Bodendenkmal besitzt in der Praxis kaum wirt-
schaftliche Nutzungsaspekte, was seinen Erhalt zunédchst
unwirtschaftlich erscheinen lésst.

e Das Bodendenkmal soll erhalten werden. Im Abwa-
gungsprozess wird jedoch fast immer die Beseitigung

Der Boden einer Altstadt als historisches Archiv. Moderne und historische Bodeneingriffe und archéologische Ausgrabungen sind als Fehl-
stellen eingetragen. Trotzdem sind groBe Abschnitte des Archivs Boden noch ungestort erhalten
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Versorgungsleitungen

1946-50

Sakristei
archédologische
Ausgrabungen

Uberwélbter ehemaliger
Stadtgraben/-bach
aus dem 12. Jahr

10 m

1 gewachsener Boden
2 Kulturhori; 121

Baugrunduntersuchung

Querschnitt durch die Frauenkirche und den Frauenplatz in Miinchen.

3 K 14./15.
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Heutiger (links) und historischer (rechts) Verlauf der Hohenschichtlinien. Deutlich wird nicht nur die Verédnderung der Topographie, auch
die Machtigkeit erhaltener Kulturschichten oder planierter Zonen kann rekonstruiert und in die Planungen einbezogen werden

hingenommen. Die (Grabungs-)Dokumentation ist
damit oft der einzige verbleibende Nachweis der echema-
ligen Existenz und sdmtlicher damit verbundener Infor-
mationen.
Aus diesen Aspekten ergibt sich, dass der Erhalt der archi-
ologischen Quellen in situ kiinftig noch starker in den Mit-
telpunkt aller Bestrebungen der Denkmalbehdrden geriickt
werden muss. Zudem kann fiir Kommunen, Planer und Bau-
herren der Denkmalerhalt durchaus die ,,wirtschaftlichste
Variante® sein, da beim Erhalt keine wesentlichen Kosten fiir
die sonst nétigen archidologischen Untersuchungen anfallen
(Ersatzmalinahmen).
Das fast immer unsichtbare Bodendenkmal wird in der
Offentlichkeit in anderer Weise wahrgenommen als das
sichtbare Ensemble Altstadt oder das einzelne Baudenkmal.
Diese unterschiedliche Rezeption verschafft dem Erhalt des
Baudenkmals nicht selten groere Akzeptanz bei Kommu-
nen, Planern und Denkmaleigentiimern. Durch die Visuali-
sierung der Lage der Bodendenkmaler im Archdologischen
Stadtkataster kann der Zeugniswert des Bodendenkmals Alt-
stadt besonders anschaulich vermittelt und zur Konfliktmini-
mierung beigetragen werden.

Was gehort zu einem Archiiologischen Kataster?

Das modulare Konzept bleibt jederzeit fiir ergdnzende Bau-
steine offen, die die Einsatzmdglichkeiten des Projektes
erweitern kénnen. So liegen Ansétze zum traditionellen Kel-
lerkataster mancherorts schon vor. Als Erweiterungsoption
kann ein vollstdndiger Baualtersplan erstellt werden. Vor-
aussetzung dafiir ist eine langjahrige und intensive Koopera-
tion mit der Bau- und Kunstdenkmalpflege und den Unteren
Denkmalschutzbehdrden sowie der systematische Einsatz
qualifizierter Bau- und Quellenforschung. Andere Bausteine
lassen sich bei lokal giinstigen Voraussetzungen ergénzen
(z. B. Miinchen, Brunnenplan). Als ideale Arbeits- und Pré-

sentationsplattform wire eine vektorisierte Darstellung aller

Plan- und Parzelleninformationen (z. B. Historische Zeit-

schnitte [2D], Bauforschung und Archéologie [3D]) anzu-

streben (z. B. Bamberg, Projekt Stadtinventar).

Bei allen Optionen ist vor ihrer Implementierung der erhebli-

che Zeitaufwand und die damit verbundene Kostenbelastung

fiir den Auftraggeber zu beriicksichtigen. So bendtigt ein

Kellerkataster oder Baualtersplan schon bei kleinen Altstadt-

ensembles schnell langjahrigen Arbeitseinsatz, um am Ende

alle meist hochgesteckten Erwartungen erfiillen zu konnen.

Aus Sicht der Archdologischen Denkmalpflege besitzt die

rasche Verfiigungsmoglichkeit des Planungsinstruments

Archéologischer Stadtkataster hochste Prioritét.

Deshalb werden die folgenden Kernbausteine in der

genannten Reihenfolge zur Realisierung empfohlen. Eine

andere Reihenfolge ist abhidngig von den &rtlichen Rahmen-

bedingungen denkbar:

1) Negativ-(Fehlstellen-)Kartierung

a) Rezente Eingriffe (100 % Fehlstellen) nach Bauarchiv

b) Kellerkartierung (als Teilfehlstellen) nach Bauarchiv

Zu priifen: Bauarchiv der Stadt, Abgleich zwischen Einga-
beplanen und Bestandspldnen (Planiiberlagerungen),
optional Begehung

2) Geomorphologisches Gelandemodell

Zu priifen: Grabungsakten Landesamt, Tiefbaureferat der
Stadt, Baugrunduntersuchungen

3) Archéologische Fundstellen

a) Fundmeldungen (zur Positivkartierung)

Zu priifen: lokale Museumsakten, Ortsakten Landesamt

b) Auswertung archiologischer Ausgrabungen (Teilfehl-
stellen)

Zu priifen: Grabungsakten Landesamt und Universititen

4) Uberlagerungen historischer und moderner Pline nach
lokalem Archivbestand

Zu priifen: stadtische Archive, staatliche Archive

5) Neuauswertung stadthistorischer Quellen

Zu priifen: Sekundérliteratur, stiadtische Archive
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Unverzichtbar ist die vollstindige Kompatibilitit der zu
erarbeitenden Informationen auf kommunaler Ebene wie
auch im Bayerischen Landesamt fiir Denkmalpflege, was
durch die Verwendung geeigneter Datenformate gewahr-
leistet werden kann. (GIS-fahiges Datenformat: shape-files
[Arc-View] oder dxf-files; Datenbankformat: Kompatibel zu
dbase Textformaten; Lageangaben sollten {ibertragbar sein
[z. B. iber FISt.Nr.] auf eine digitale Stadtgrundkarte.)
Dadurch wird die Ubernahme der denkmalpflegerischen
Informationen in das kommunale GIS sichergestellt. Umge-
kehrt konnen die im Rahmen des Katasters gewonnenen
inhaltlichen Informationen in die bestehende Denkmalda-
tenbank des Bayerischen Landesamtes fiir Denkmalpflege
einflieBen. Nach der Realisierung der Bauvorhaben werden
die neu iiberbauten Fldchen in die Negativkartierung des
Archidologischen Stadtkatasters eingetragen. Kiinftig sollte
auch die Ubertragung der Geofachdaten in ein GIS-gestiitz-
tes Fachinformationssystem des Bayerischen Landesamtes
fiir Denkmalpflege moglich sein.

Wer erstellt den Archéologischen Stadtkataster ?

Einzelne Bausteine erfordern spezifische Fachqualifikatio-
nen und konnen von Fachkriften mit Ausbildungsschwer-
punkt in den Bereichen Mittelalterarchéologie, historische
Geographie und verwandten Disziplinen erstellt werden.

Kostentrager fiir diese extern zu erbringenden Leistungen ist
in erster Linie die Kommune. Finanzierungshilfen iiber Dritt-
mittel, etwa im Rahmen von EU-Forderprogrammen oder
tiber Mittel der Stiddtebauférderung, sind zu priifen. Bei der
Vergabe dieser Arbeiten (Auswertung historischer Archive,
Priifung des Archdologischen Ortsarchivs, Bestandsbewer-
tung vor Ort etc.) sollte der Ausschreibung ein Leistungs-
katalog zugrunde gelegt werden, der gemeinsam mit dem
Bayerischen Landesamt fiir Denkmalpflege fiir die ortsspe-
zifischen Bedingungen erarbeitet werden kann. Grundlage
konnte der Leistungskatalog fiir die Vergabe des ,,denkmal-
pflegerischen Erhebungsbogens* sein, der seit Jahren in der
stadtebaulichen Denkmalpflege zur Anwendung kommt.

Ein andere Teil der Arbeiten kann mit entsprechender Bera-
tung durch das Bayerische Landesamt fiir Denkmalpflege
von der Kommune in Eigenregie durchgefiihrt werden (Ver-
kniipfung mit kommunal vorhandenen, GIS-gestiitzten Pla-
nungsinstrumenten).

Durch die Verteilung der Lasten auf mehrere Schultern
sollte der Archdologische Stadtkataster rasch zur Verfligung
stehen.

In historischen Altstadten mit hohem Uberprigungs- und
Planungsdruck kann dariiber hinaus die kontinuierliche
Beauftragung eines externen Dienstleisters im Rahmen der
projektbezogenen Nachsteuerung empfohlen werden.

Im Verfahren ist allerdings darauf zu achten, dass das aktu-
elle Ergebnis (Negativ-Positiv-Kartierung) immer im Baye-

Beispiel Miinchen: Archédologische Ausgrabungen und Fundstellen. Nach der Ausgrabung werden aus vielen Fundstellen Fehl-
stellen
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Archéologischer Stadtkataster Landeshauptstadt Munchen
Fundstellenkartierung

E=3 Archéol. Untersuchungen, im Bestand erhalten
| HEE Archaol. Untersuchungen, im Bestand nicht erhalten
@ Fundbergung
A Beobachtung
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instdenkmaler von Bayern — Stadt Bamberg
Das Stadtdenkmal Bamberg 2004

St.Egidius 1804
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Oberes Burgtor 1782

/I

Curia St.Pauli ca. 1790
Neubau Erzbischéfliches Palais
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Neubau Zobelhof
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Curia St.Philippi et Jakobi 1881

Verdnderungen zwischen 1776 und heute
' @am Domberg in Bamberg

abgegangener Geb&udestandort
neuer Gebaudestandort

starkerer Umbau oder Uberbauung &lterer Bausubstanz

ter Gebal

Neubau Domschule
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Beispiel Bamberg: Die aus Planiiberlagerungen ermittelten Standorte abgegangener Gebédude prizisieren die archidologische Befund-

erwartung

rischen Landesamt fiir Denkmalpflege nachgefiihrt und
aktualisiert und bei allen Maflnahmen als Planungsgrundlage
herangezogen wird.

Besonders bei grofleren Bauprojekten konnen Teile der
frither ausschlieBlich von den Fachreferenten der Archiolo-
gie erbrachten Leistungen auf der Grundlage eines vorhande-
nen Archéologischen Stadtkatasters von einem qualifizierten
freiberuflichen Berater angeboten werden. Zu seinen Quali-
fikationen gehort neben der eingehenden Kenntnis der Denk-
malsubstanz Basiswissen iiber rechtliche Grundlagen ebenso
wie der souverdne Umgang mit Aspekten der Ausfithrungs-
planung und Bauleitung.

Die Erstellung von Gutachten, Risikoabwigungen, die
Koordination zwischen Unterer Denkmalschutzbehdrde und
Denkmalfachbehdrde, die Einbindung in den Bauzeitenplan,
die Teilauswertung und eine wirksame Offentlichkeitsarbeit
konnen Leistungen dieses Fachberaters sein.

Gerade fiir den Bereich der Archédologischen Denkmalpflege
gilt, dass einige Qualifikationen, die bislang ausschlielich
vom Bayerischen Landesamt fiir Denkmalpflege vorgehalten
wurden, in Grundziigen von privaten Anbietern erworben
wurden und bereits angeboten werden. In der Landeshaupt-
stadt werden solche Aufgaben bereits von einem speziali-

sierten freiberuflichen Denkmalfachberater iibernommen.
Die Ausbildung an Universititen, wie etwa am Bamberger
Institut fiir Archdologie, Bauforschung und Denkmalpflege,
konnte im Rahmen der Studiengénge einen Schwerpunkt in
diesem Bereich Archédologischer Denkmalpflege bilden.

Das in sich modular strukturierte Konzept fiir das Planungs-
instrument Archdologischer Stadtkataster bietet mehrere
Schnittstellen zur Verkniipfung mit anderen Denkmalfach-
bereichen wie etwa der Denkmalinventarisation.

Der Archéologische Stadtkataster selbst wird damit zum
Baustein, um durch die Verkniipfung mit anderen Modulen
— etwa der stidtebaulichen Denkmalpflege oder der Baufor-
schung — die weiterhin dynamischen Verdnderungsprozesse
im vielschichtigen Denkmal Altstadt qualifiziert beraten zu
konnen.

Zusammengestellt von Jochen Haberstroh
* Das Positionspapier enthdlt Empfehlungen, die von einer
Arbeitsgruppe am Bayerischen Landesamt fiir Denkmal-

pflege unter Beteiligung von Dr. Ch. Behrer, Regensburg,
erarbeitet wurden.
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